
COMUNE DI PINCARA

Provincia di   Rovigo

Parere  n.  22

Oggetto:   Proposta  di  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  28  del  19.12.2022,  avente  ad

Oggetto:  REVISIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI EX ART. 20 DEL D.Lgs. 19 AGOSTO 2016 N.

175  E  S.M.I.   -  RICOGNIZIONE  PARTECIPAZIONI  POSSEDUTE  AL  31.12.2021  -  INDIVIDUAZIONE

PARTECIPAZIONI DA ALIENARE O VALORIZZARE.

La sottoscritta, dott.ssa Maria Elena Tanda, Revisore Unico del Comune di PINCARA, nominata

con Deliberazione del Consiglio Comunale n.19, in data 21 maggio 2021, esprime, con riferimento

alla proposta di deliberazione in oggetto, il parere che segue.

PREMESSA

Con deliberazioni  di Consiglio comunale:

n. 55  del 27.12.2018  è stato approvato il  piano di razionalizzazione periodica delle partecipazioni

pubbliche al 31.12.2017;

n. 59 del 30.12.2019 è stato approvato  il  piano di razionalizzazione periodica delle partecipazioni

pubbliche al 31.12.2018;

n.  54 del 29.12.2020 è stato approvato il  piano  di razionalizzazione periodica delle partecipazioni

pubbliche al 31.12.2019;

n.  53 del 29.12.2021 è stato approvato il  piano  di razionalizzazione periodica delle partecipazioni

pubbliche al 31.12.2020;



Con la proposta di deliberazione consiliare in oggetto viene presentato per l’approvazione il “Piano

di  razionalizzazione  periodica  delle  partecipazioni  pubbliche  al  31/12/2021  e  la  Relazione

sull’attuazione del piano ii razionalizzazione delle partecipazioni al 31/12/2020”. 

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

L’art. 24 del D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, e s.m.i.  (TUSP) che ha imposto alle amministrazioni pubbliche

elencate nell’art. 1, c. 2, del D.Lgs. n. 165/2001 l’obbligo di effettuare, entro il  30 settembre 2017, una

revisione straordinaria delle partecipazioni  societarie detenute, direttamente o indirettamente, finalizzata

alla loro razionalizzazione nonché  l’obbligo di dare luogo, a regime – a partire dal 2018 – ad una revisione

ordinaria delle predette partecipazioni societarie ai sensi degli artt. 20 e 26, c. 11, del TUSP .

In particolare, l’art. 20, c. 3, del D.Lgs. n. 175/2016 che stabilisce che annualmente, entro il 31 dicembre,

l’ente interessato deve provvedere ad effettuare una ricognizione di  tutte le partecipazioni  dallo stesso

possedute,  predisponendo,  ove  ricorrano  i  presupposti  di  legge,  un  piano  di  riassetto  per  la  loro

razionalizzazione, fusione o soppressione. 

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

Il  Revisore Unico, prende atto che alla proposta di deliberazione sottoposta al suo parere è allegato  il

“Piano di  razionalizzazione  periodica  delle  partecipazioni  pubbliche  al  31/12/2021  e  Relazione

sull’attuazione del piano ii razionalizzazione delle partecipazioni al 31/12/2020”, redatto secondo le Linee

Guida pubblicate dal MEF in data 23 novembre 2018 e gli indirizzi appositamente pubblicati alla fine di

novembre dalla  Struttura di indirizzo, monitoraggio e controllo sull’attuazione del Testo unico in materia di

società a partecipazione pubblica presso il MEF con relative schede pubblicate sul Portale Tesoro.

Dal  piano risulta la attuale consistenza delle  partecipazioni dirette e indirette detenute dal  Comune di

Pincara:



COMUNE DI  PINCARA

0,09%
AZIENDA SERVIZI 

STRUMENTALI SRL

0,07% (quotata)
ACQUEVENETE SPA

11,.84%
Viveracqua scarl 

0,005%
ATTIVA S.P.A. in 

liquidazione

0,2506%
ECOAMBIENTE S.r.l.  

2,00%
POLESINE TLC S.R.L. 

100,00%
POLARIS S.R.L.

0,521%
CONSIGLIO DI BACINO 

RIFIUTI ROVIGO

12,54%
AZIENDA SERVIZI 

STRUMENTALI SRL

0,487%
CONSIGLIO DI BACINO 

POLESINE 

0,09%
CONSORZIO ENERGIA 

VENETO (CEV)

GAL POLESINE DELTA DEL 
PO



Il  Comune di  Pincara partecipa direttamente ai  seguenti  organismi  non aventi  forma societaria  e  non
soggetti a revisione ordinaria:

CONSIGLIO DI BACINO POLESINE (idrico)    C.F. 93019960298

Quota di partecipazione diretta     del Comune di Pincara 0,487% (quota rapportata agli abitanti)

CONSIGLIO DI BACINO RIFIUTI ROVIGO   C.F. 93039560292

Quota  di  partecipazione  diretta     del  Comune  di  Pincara  0,521%  (quota  rapportata  agli  abitanti)
(OPERATIVO DAL 2019)

CONSORZIO ENERGIA VENETO (CEV)  C.F. 03274810237

Quota di  partecipazione diretta  del Comune di Pincara 0,09% (alla data del 31.12.2021 ma soggetta a
variazione in base al numero dei consorziati)

GAL POLESINE DELTA DEL PO  C.F. 93012010299

Non vi è una quota di partecipazione (percentuale) in quanto si tratta di una Associazione. Ogni anno viene
quantificata una quota annuale di adesione che deve essere pagata in egual misura da tutti i comuni soci.
Solamente gli enti del terzo settore pagano una quota annuale leggermente più bassa.   

Le linee guida emanate hanno precisato, inoltre, che la nozione di organismo “tramite” non comprende gli
enti  che  rientrano  nell’ambito soggettivo di  applicazione  del  TUSP ai  sensi  del  menzionato  articolo  2,
comma 1, lett. a), come i consorzi di cui all’art. 31 del TUEL e le aziende speciali di cui all’art. 114 del
TUEL che dovranno procedere ad adottare un autonomo provvedimento di razionalizzazione periodica delle
partecipazioni pubbliche detenute. 

Segue Tabelle delle partecipazioni societarie oggeƩo della razionalizzazione periodica con l’indicazione delle misure 
di razionalizzazione che il Comune intende adoƩare:

Partecipazioni dirette

NOME PARTECIPATA CODICE FISCALE
PARTECIPATA

QUOTA DI
PARTECIPAZIONE %

ESITO DELLA
RILEVAZIONE

NOTE

ACQUEVENETE SPA 00064780281 0,07 --------------------

La società è quotata
e pertanto viene

considerata a soli fini
conosciƟvi

AZIENDA SERVIZI
STRUMENTALI SRL

01396160291 0,09
MANTENIMENTO

SENZA INTERVENTI 
----------------

ECOAMBIENTE SRL 01452670290 0,2506
MANTENIMENTO

SENZA INTERVENTI
ATTIVA SPA 00877590281 0,005 Già in fallimento e

liquidazione
RispeƩo a tale
società non si

procede ad alcuna
rilevazione in quanto



dichiarata fallita con
sent. n. 298/2013 del
Tribunale di Padova

Partecipazioni indirette

NOME PARTECIPATA
CODICE FISCALE
PARTECIPATA PARTECIPAZIONE

ESITO DELLA
RILEVAZIONE NOTE

VIVERACQUA S.C.A.R.L. 04042120230

INDIRETTA TRAMITE
ACQUEVENETE

S.P.A.
------------

La partecipazione è
detenuta per il
tramite di una

società quotata e
pertanto viene

considerata a soli fini
conosciƟvi

POLESANA AZIENDA
RIFIUTI SPECIALI S.R.L.-

POLARIS
01174490290

INDIRETTA TRAMITE
ECOAMBIENTE S.R.L.

MANTENIMENTO
SENZA INTERVENTI

----------------

POLESINE TLC S.R.L. 01243150297
INDIRETTA TRAMITE
ECOAMBIENTE S.R.L.

RAZIONALIZZAZION
E

Ai sensi dell’art. 24, comma 1 del T.US.P., come stabilito nel piano di revisione straordinaria adottato nel
2017,  le  quote  di  partecipazione  in  Attiva  S.p.A.  dovevano  essere  liquidate,  ma  essendo  in  corso  la
procedura di fallimento il comune di Pincara è in attesa dell’esito finale. La liquidazione delle quote avverrà
nell’ambito  del  fallimento  i  cui  tempi  sono  difficilmente  stimabili.  Non  si  stimano  risparmi  dalla
liquidazione.

 Nella tabella che segue si richiamano a fini riepilogativi le partecipazioni considerate nel provvedimento di 
revisione periodica oggetto del presente piano e si anticipano le misure che l’Ente intende adottare.

Partecipazioni dirette

NOME PARTECIPATA
CODICE FISCALE
PARTECIPATA

QUOTA DI
PARTECIPAZIONE %

ESITO DELLA
RILEVAZIONE

NOTE

ACQUEVENETE SPA 00064780281 0,07 --------------------

La società è quotata
e pertanto viene

considerata a soli fini
conosciƟvi

AZIENDA SERVIZI
STRUMENTALI SRL 01396160291 0,09

MANTENIMENTO
SENZA INTERVENTI ----------------

ECOAMBIENTE SRL 01452670290 0,2506
MANTENIMENTO

SENZA INTERVENTI

ATTIVA SPA 00877590281 0,005
Già in fallimento e

liquidazione

RispeƩo a tale
società non si

procede ad alcuna
rilevazione in quanto
dichiarata fallita con
sent. n. 298/2013 del
Tribunale di Padova

Partecipazioni indirette

NOME PARTECIPATA
CODICE FISCALE
PARTECIPATA

PARTECIPAZIONE
ESITO DELLA
RILEVAZIONE

NOTE

VIVERACQUA S.C.A.R.L. 04042120230 INDIRETTA TRAMITE
ACQUEVENETE

S.P.A.

------------ La partecipazione è
detenuta per il
tramite di una

società quotata e
pertanto viene



considerata a soli fini
conosciƟvi

POLESANA AZIENDA
RIFIUTI SPECIALI S.R.L.

01174490290 INDIRETTA TRAMITE
ECOAMBIENTE S.R.L.

RAZIONALIZZAZION
E

La partecipazione
indireƩa e la limitata
quota nella società

tramite non
permeƩono

parƟcolari azioni
per la

razionalizzazione

POLESINE TLC S.R.L. 01243150297
INDIRETTA TRAMITE
ECOAMBIENTE S.R.L.

RAZIONALIZZAZION
E

La partecipazione
indireƩa e la limitata
quota nella società

tramite non
permeƩono

parƟcolari azioni
per la

razionalizzazione

Ai sensi dell’art. 24, comma 1 del T.US.P. 175/2016, come stabilito nel piano di revisione straordinaria
adottato nel 2017, le quote di partecipazione in Attiva S.p.A. dovevano essere liquidate, ma essendo in
corso la procedura di fallimento il Comune di Pincara è in attesa dell’esito finale. 

La liquidazione delle quote avverrà nell’ambito del fallimento i cui tempi sono difficilmente stimabili. Non si
stimano risparmi dalla liquidazione.    

VALUTAZIONI

Il mantenimento delle partecipazioni sopra indicate viene motivata dalla presenza dei presupporti di legge

disciplinati dal T.U.S.P. n. 175/2016 e dal perseguimento delle finalità istituzionali dell’Ente e di interesse

generale della collettività.

I  programmi  di  razionalizzazione  previsti  per  alcune  di  esse rispondono  ad  esigenze  di  efficienza ed

efficacia da perseguire nella coerenza fra le determinazioni  da assumere e la normativa contenuta nel

T.U.S.P. n. 175/2016.

 In n ogni caso l’andamento dei costi dei servizi forniti dalle società partecipate deve essere monitorato per

assicurare il migliore contenimento delle spese relative. Devono inoltre essere verificati periodicamente i

bilanci  e  valutata  l’incidenza  delle  spese  sul  bilancio  comunale,  operando  eventuali  e  opportune

conseguenti scelte.



CONCLUSIONI

Tutto ciò premesso e considerato, 

 visto l’art. 239, c. 1, lett. a), del Tuel 267/2000 e preso atto che  il  Revisore esprime il proprio parere in

sede di  adozione della  delibera di  riordino periodico delle  partecipazioni  detenute  ai  sensi  dell’art.  20

T:U.S.P nanche laddove meramente confermative del portafoglio di partecipazioni detenute dall’ente;

visti  i  pareri  favorevoli  di  regolarità  tecnica  e  contabile  contenuti  nella  proposta  di  deliberazione  in

oggetto, ex art. 49 del T.U.E.L,  approvato con D.Lgs. n. 267/2000 ,

Il Revisore Unico

esprime  parere  favorevole  sulla  Proposta  di  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  28  del

19.12.2022  avente ad Oggetto:  REVISIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI EX ART. 20 DEL

D.LGS. 19 AGOSTO 2016 N. 175 E S.M.I.  - RICOGNIZIONE PARTECIPAZIONI POSSEDUTE AL 31.12.2021 -

INDIVIDUAZIONE PARTECIPAZIONI DA ALIENARE O VALORIZZARE.

Padova, 22 dicembre 2022   Il Revisore Unico

                                                                                                                  Dott.ssa Maria Elena Tanda
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